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Les loteries
protegent
leurs gains

Les loteries
suisses veulent
ancrer dans la |
Constitution le |4
principe de leur s
monopole dans
la distribution
des gains résul-
tant des jeux d'argent. La Loterie
romande et son homologue
suisse alémanique vont lancer
une initiative populaire afin de
CONSacTer ce principe.

Pour mener campagne, les lo-
teries sappuient sur les milieux
culturels et sportifs, qui sont les
premiers bénéficiaires des quel-
que 500 millions de francs distri-
bués annuellement, Par cette ini-
tiative, les loteries entendent
égalementrégler les conflitsd'in-
téréts avec la Confédération dans
la gestion des casinos et se proté-
ger, au passage, de la concur-
rence d'Internet, Les loteries esti-
nient gue les casinos ne sont pas
sullisamment taxés el gqu'ils de-
vraicnt contribucr davantage au
financement de 'AVS.
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La Loterie romande contre
la privatisation des gains

Jeux En lancant une initiative, les loteries veulent renforcer leur utilité
publique sur fond de conflit d'intéréts entre Confédération et cantons

Philippe Miauton, Berne

«Notre projet est fondé sur des
valeurs», préche Jean-Pierre Beu-
ret, président de la Loterie ro-
mande(LR), au momentdelancer,
mardi, I'initiative populaire «pour
des jeux d’argent au service du
bien commun». Portée par les lo-
teries romande et alémanique
ainsi que parles milieux culturels,
sportifs et sociaux bénéficiaires de
l'intégralité de la manne des jeux,
linitiative vise a inscrire noir sur
blanc lutilité publique des jeux
d'argent dans la Constitution.
Chaque année, ce sont plus de 500
millions de francs qui sont redis-
tribués sur 'ensemble de la Suisse.

Pour lancienne conseillére
d’Etat socialiste fribourgeoise
Ruth Liithi, membre du comitg, le
but avoué est d’éviter une privati-
sation des gains des loteries et des
autres jeux d’argent. Sont notam-
ment pointés du doigt les paris
sur Internet exploités depuis des
paradis fiscaux et dont la menace
ne cesse daugmenter puisqu'ils
échappent a tout contrdle. Mais
pour la socialiste, les pressions se
font aussi sentir du c6té dela Con-
fédération. Compétente en ma-
tiére de casinos, elle se retrouve
réguliérement en conflit d'inté-
réts avec les cantons qui sont, eux,

compétents en matiére de lote-
ries. La dispute survenue l'année
derniére sur le statut des machi-
nes électroniques Tactilo, qui pé-
sent 60 millions de redistribution,
en est un exemple emblématique.

Dans la foulée, l'initiative tou-
che également la répartition de la
manne issue des maisons de jeu.

«Ces derniéres doivent contribuer
davantage au financement de
I'AVS», estime le président de la
LR. Selon lui, alors que la loi pré-
voit que leur produit brut peut
étre imposé jusqu’a 80%, les casi-
nos n'ont di débourser que quel-
que 52% de taxes en 2006.

Plus de travail outre-Sarine
On imagine aisément la popu-
lation se laisser séduire par une
telle initiative, qui vise a protéger
a ce point les activités culturelles
de leur région ou les assurances
sociales. Les initiants vont toute-
fois devoir consentir un effort
supplémentaire outre-Sarine
pour collecterles signatures. Si, en
Suisse romande, la notion d'utilité
publique de la LR est ancrée dans
les esprits, elle est plus fragile en
Suisse alémanique. Les gens ne
semblent pas percevoir son role
de la méme maniére. Pourtant, les
bénéfices de Swisslos, la loterie
alémanique, sont aussi entiére-

ment reversés aux milieux cultu-
rels, sportifs et sociaux.
Jean-Pierre Beuret explique
cette situation par le fait que «le
canal de redistribution est plus
obscur puisqu'il transite par les
institutions politiques de chaque
canton alémanique et non par
I'entremise directe de Swisslosy.
Roger Fasnacht, directeur dela lo-
terie alémanique, reconnaissait
en outre, en janvier 2007 dans Le
Temps, que «son entreprise N'avait
pas la méme notoriété que la LR».
«Pour ces raisons, le comité s’est
entouré en Suisse alémanique de
représentants proches des mi-
lieux sportifs susceptibles de

constituer des réseaux plus larges
de signatairesn, explique José Bes-
sard, directeur de la communica-
tion de la LR. Ainsi, Jérg Schild,
représentant de Swiss Olympic,
ou Roger Hegi, directeur de la so-
ciété Sport-Toto, se sont investis
dans ce projet.

Par ailleurs, pour parvenir a ré-
colter les 100 000 signatures né-
cessaires, un tous-ménages sera
distribué en mai dans les boites
aux lettres du pays.

L'ombre du Tactilo

Mais derriére le bien public que
poursuivent les modifications
constitutionnelles de linitiative

se cache également la volonté de
clarifier les compétences entre la
Confédération et les cantons, qui
sont souvent en concurrence fi-
nanciére. Berne resterait compé-
tent pourles casinos etles cantons
auraient davantage de latitude
pour les loteries.

«Ces changements permet-
traient notamment d'octroyer aux
cantons les compétences néces-
saires pour décider les types de
jeux et leur support, reléve Jean-
Pierre Beuret. Il s'agit d’éviter de
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nouveaux déboires comme celui
du Tactilo, soudain assimilé i des
machines i sous et non plus a des
jeux de loterie et dont l'affaire est
encore pendante devant le Tribu-
nal administratif fédéral.

Pressions sur I'ouverture du marché des loteries

Des pressions toujours plus fortes
se manifestent pour privatiser les
bénéfices des jeux d'argent. Les
providers étrangers pour les paris
sur Internet notamment font le
pied de grue devant la Cour euro-
péenne et déposent de nombreu-
ses plaintes afin d'ouvrir le mar-
ché. Au niveau européen, les
loteries relévent toujours du
domaine territorial.

Dans I'Hexagone par exemple, la
Francaise des jeux est un organe
du gouvernement et n'a, pour
I'heure, pas de concurrent direct.
Ses bénéfices vont dans les cais-
ses de |'Etat mais ne sont pas

uniquement d'utilité publique.
Les changements dans |a Consti-
tution prévue par l'initiative des
loteries suisses n'abordent pas la
question du monopole. Les lote-
ries sont interdites sauf autorisa-
tion des cantons comme dans le
cas de la Loterie romande ou de
Swisslos. Le caractere d'utilité
publique des loteries étant inscrit
dans la Constitution, 'intérét des
loteries privées a investir le mar-
ché suisse serait quasi nul. Une
simple taxation sur le bénéfice
brut, telle qu'appliquée sur les
casinos en Suisse, changerait par
contre la donne. Ph. M.
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