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Historique de la Loterie Romande
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Alors que la récolte de signatures — relative & Uinitiative demandant que les loteries suisse ne soient pas privatisées — bat
son plein, il est nous a semblé intéressant de se rappeler d’oil viennent les loteries et quelle est leur histoire. Voici de fagon
chronologique et trés factuelle I"historique de la loterie, de sa gend&se & nos jours. Par Christophe Arnould

Hasard: mot provenant de l'arabe «al-zahr»
qui signifie «jeu de dés», événement dont
on ne peut pas prédire la cause

1500 ae.

La grande Athénes organise un tirage au
sort pour choisir les magistrats de la cité.
Pour cela, on utilise le «Clérotérion », une
machine ol des boules de marbre noires
ou blanches tombent au hasard et dési-
gnent des séries de dix jurés. Le jeu popu-
laire du Keno (loterie chinoise) prend son
origine dans la Chine antique, il y a environ
3000 ans sous Ia dynastie de Han. Il a été
mis en place par Cheung Leung, un chef du
gouvernement, pour lever des fonds en vue
de la construction de la Grande Muraille et
le financement de |a guerre. Dans les ban-
quets et les festivités de I'Empire romain,
les riches hétes vendaient & leurs invités
des billets qui leur rapportaient des prix
de diverses valeurs, ’empereur Auguste a
également établi une loterie publique per-
mettant d’embellir et de rénover la ville de
Rome. Au début du lll* siécle, I'empereur
Septime Sévére promulgua un édit sur les
dettes de jeux pour réglementer les activi-
Lés trépidantes des joueurs du forum.

Le mot « Lotto » apparait pour désigner un
impdt extraordinaire a Florence sous la
forme d’un tirage au sort obligatoire qui
désigne les citoyens imposés. La méme
année, le gouvernement florentin organise
la premiére grande loterie d’état. A Génes,
a la méme époque, on recourt a un tirage
au sort pour élire cing sénateurs de la cité
parmi Bo prétendants. En marge de I'opé-
ration officielle, des joueurs pariaient sur
les cing noms qui sortiraient. Mais le tira-
ge politique n’ayant lieu qu'une fois I'an,
il fut imaginé de créer un jeu reprenant la
méme formule en remplacant les noms de
candidats par go chiffres.

C'est avec Catherine de Médicis que la
pratique des loteries passe les Alpes et
s'étend en Europe sous le nom de «blan-

ques» ou «bianques», Cette appellation
provient du fait qu’a cette époque seuls
les billets gagnants étaient numérotés,
les autres étaient blancs. La pratique du
jeu libre en France en 1539 engendre I'édit
de Chateauregard signé par Frangois 17,
beau-pére de Catherine de Médicis. Il insti-
tue la loterie « pour porter reméde aux jeux
dissolus et empescher nostables bour-
geois marchans et autres de blasphémer
Dieu, de consommer leur temps, labeur,
vertus et nécessaire en jeux de hasard »,
Son but est d’éloigner «'usage pernicieux
de charlatans de foires » et du méme coup
faire ceuvre d'utilité publique. En Suisse, la
premiére loterie apparait a Bale en 1471 &
I'occasion des foires de la ville,

Début du LI siccle
Les loteries se sont développées dans tou-
te la Suisse, mais la concurrence entre les
cantons et les pays voisins, ainsi que |'as-
pect disparate des différentes législations
cantonales, débouche a la fin du siécle 3
une obligation de légiférer pour mettre fin
au chaos. Dans la deuxiéme moitié du XIX*
siécle, le Grand Conseil argovien demande
'intervention du Conseil fédéral qui convo-
que deux conférences intercantonales, en
1864 et en 1865, afin de trouver une solu-
tion commune entre les cantons. Mais le
peuple refuse en votation une révision de
la Constitution fédérale qui aurait attribué
a la Confédération le droit de légiférer en
la matiére. C'est en 1874 que la nouvelle
Constitution confére a la Confédération la
compétence de prendre
des mesures en matiére
de jeux d'argent. «||
est interdit d’ouvrir des
maisons de jeu. Celle
qui existent actuelle-
ment seront fermées
le 31 décembre 1877.
[...] La Confédération
peut aussi prendre
les mesures appro-

priées concernant les loteries. (art. 35
al. 3)». Comme on peut le constater, la
priorité d'action est donnée aux maisons
de jeu. De cet article de base est née l'idée
d"élaborer une loi fédérale qui fixe les prin-
cipes de base et qui soit compatible avec
le droit cantonal, qui détermine les moda-
lités d'exécution...

Le & juin 1723

Les Chambres élaborent la loi fédérale sur
les loteries et les paris professionnels. Les
dispositions essentielles de cette loi sont
que les loteries sont prohibées, a I'excep-
tion de celles qui visent un but d'utilité
publique ou de bienfaisance, Ce sont les
gouvernements des cantons qui accordent
ou refusent les autorisations. Aspect im-
portant: ['argent des loteries ne peut ser-
vir a combler les déficits des collectivités
publiques, les loteries fiscales sont ainsi
prohibées. De plus, une autorisation pe
peut étre accordé qu'aux corporations et
institutions de droit public, ainsi gu'aux
groupements de personnes et fondations
de droit privé qui ont leur siége en Suisse
et présentent toute garantie quant a |'ex-
ploitation correcte de la loterie. Cette loi
est celle qui est en vigueur actuellement.

Des 1723

Alasuite de I'adoption de la loi de 1923, les
Cantons se sont rassemblés et, a travers la
signature de conventions intercantonales,
ont accordé des autorisations d’organisa-
tion et d'exploitation des jeux de loterie
a un nombre limité de sociétés dont les
bénéfices sont reversés aux Cantons pour
les ceuvres d’utilité publique et de bienfai-
sance. C'est ainsi que le canton de Berne
a autorisé en 1933 la SEVA (coopérative
de loteries pour la protection des lacs, les
transports et 'emploi). =3










